
 เรื่องเสร็จที่ 26 / ๒๕๖3๑ 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แนวทางการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

กรณีราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
------------------------------- 

  ศูนย์อนามัย ได้มีหนังสือ  ที่ สธ 0922.04/608  ลงวันที่ 20 มีนาคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือการ
จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  เนื่องจากในปีงบประมาณ 2563 ศูนย์อนามัย โดยกลุ่มพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินตาม
นโยบายยุทธศาสตร์ “สร้างความเข็มแข็งระบบอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือสุขภาพ” ของกรมอนามัยตัวชี้วัดยุทธศาสตร์
ที่ 18 “ร้อยละของสถานบริการสาธารณสุขท่ีจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมได้ตามเกณฑ์ GREEN & CLEAN 
HOSPITAL จึงได้จัดท าโครงการภายใต้กิจกรรมส าคัญ “ส่งเสริมการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อและมูลฝอย
ประเภทอ่ืนให้มีประสิทธิภาพไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม” โดยได้ด าเนินการจัดประชุมภาคีเครือข่าย
ที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของหน่วยงานราชการสาธารณสุข (โรงพยาบาลรัฐและเอกชน รพ.สต. คลินิกรักษาคนและสัตว์) 
รวมถึงหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แห่งมาตรา 18 บัญญัติให้
เป็นอ านาจของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแต่ข้อมูลข้อเท็จจริงในปัจจุบันพบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการด้วยมีเหตุนานาหลายประการ ทั้งในเรื่องของ
งบประมาณ สถานที่ บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานขาดความรู้หลักวิชาที่ถูกต้อง โรงพยาบาลจึงต้อง
รับภาระหน้าที่ด าเนินจัดการมูลฝอยแทนหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ศูนย์อนามัย ได้ขับเคลื่อนการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อ โดยคัดเลือกพ้ืนที่ต้นแบบศูนย์รวมการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลา 
โดยก าหนดให้เทศบาลนคร ยเป็นศูนย์รวม เก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แก่โรงพยาบาล ท าหน้าที่แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยังไม่มีความพร้อมในการด าเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อภายใต้ข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลกับเทศบาลนคร ย ตามมาตรา 18 วรรคสองแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่กระบวนขั้นตอนต่างๆ มีประเด็นคลุมเครือทางด้านกฎหมาย 

  ในการนี้ ศูนย์อนามัย จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่างๆ เพ่ือจะได้น าไปชี้แจงให้เครือข่ายต่างๆ 
ในพ้ืนที่ได้น าไปปฏิบัติให้ถูกต้อง ตามประเด็นข้อหารือ ดังนี้ ข้อหารือการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บ
ขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ เนื่องจากเทศบาลนคร ย มีความพร้อมและศักยภาพในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ทั้ง
เก็บ ขนและก าจัด กลุ่มพัฒนาอนามัยสิ่งแวดล้อม ศูนย์อนามัย และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดยะลาจึงได้
ขับเคลื่อนให้เทศบาลนคร ย เป็นศูนย์รวมการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของจังหวัด โดยมีบันทึกข้อตกลง MOU ร่วมกัน
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลจังหวัดยะลาทุกแห่ง มอบอ านาจให้เทศบาลนคร ย 
ด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้แต่ละโรงพยาบาล ภายใต้ข้อบัญญัติมาตรา 18 วรรคสอง และ
ด าเนินการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลต่าง ๆ ในจังหวัด
ยะลา แต่จากการจัดประชุมที่ผ่านมา ผู้เข้าร่วมประชุม (นิติกรท้องถิ่นจังหวัด, นิติกรเทศบาล, ปลัดเทศบาล, ปลัด 
อบต.) มีประเด็นซักถามข้อกฎหมายดังนี้ 
  1. มาตรา 64 บัญญัติไว้ว่า “บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น” ซึ่งตีความได้ว่า อัตราค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและก าจัด
มูลฝอยติดเชื้อ ถือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลแต่ละแห่งหากมีการ

                                                           

  ๑ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ0945.04/3236 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2563 ซึ่งกรมอนามัยมีถึง 
ศูนย์อนามัย 

  ส ำเนำคู่ฉบับ 
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ด าเนินการตามมาตรา 18 วรรคสอง ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับราชการส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลนคร ย มีอ านาจจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลได้
โดยตรงหรือไม่ มีหลักฐานกฎหมายบทบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไรบ้าง 
  2. หากตามข้อ 1 เทศบาลนคร ย มีอ านาจจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและ 
ค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลได้โดยตรง ในกรณีที่อัตราค่าธรรมเนียมท้ายข้อบัญญัติ, เทศบัญญัติ แต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแตกต่างกับอัตราแนบท้าย 
เทศบัญญัติของเทศบาลนคร ย หากภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน มาตรา 18 วรรคสอง ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับ
ราชการส่วนท้องถิ่น สามารถมอบอ านาจให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นไปตามอัตราที่ก าหนดไว้แนบท้ายเทศบัญญัติ
ของเทศบาลนคร ย ได้หรือไม่ มีหลักกฎหมายบทบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไรบ้าง  
  3. หากตามข้อ 1 และ 2 เป็นการด าเนินการไม่ถูกต้องตามบทกฎหมาย กรณีการจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนคร ย ควรมีแนวทางการด าเนินการอย่างไร
บ้าง จึงจะชอบด้วยกฎหมาย 
  4. ภายใต้บังคับข้อบัญญัติ มาตรา 18 วรรคสอง หากเทศบาลนคร ย มีการท าบันทึกข้อตกลง 
MOU ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลจังหวัดอ่ืนๆ (ข้ามจังหวัด) โดยมอบ
อ านาจให้เทศบาลนคร ย ด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้โรงพยาบาลและด าเนินการจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลสามารถด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร 
  กรมอนามัยได้วิเคราะห์ข้อกฎหมายและประเด็นข้อหารือประกอบการพิจารณาให้ความเห็นดังนี้ 
  1. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  (1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 18๒ การเก็บ  ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น หากราชการส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการเอง อาจด าเนินการได้ใน 3 กรณีคือ            

(1.1) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน 
(มาตรา 18 วรรคสอง)  
                     (1.2) มอบให้บุคคลใดด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้การควบคุมดูแล
ของราชการส่วนท้องถิ่น (มาตรา 18 วรรคสาม)  

                  (1.3) อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ที่ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา 19๓ 

                                                           
๒ มาตรา 18  การเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจของ

ราชการส่วนท้องถิ่น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น

ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกันได้ 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้  
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 

บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา 19 มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
แต่ให้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือจ ากัดของเสียอันตรายดังกล่าว  
แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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มาตรา 20๔ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับสุขลักษณะใน
การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงว่า
ด้วยการก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 รวมทั้งมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใน 
การให้บริการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืน ที่ราชการส่วนท้องถิ่น
มอบให้ด าเนินการแทน ซึ่งต้องก าหนดในอัตราที่เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น และต้องไม่เกินอัตราที่
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการใน 
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  มาตรา 64 บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น
  (2) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท า
ความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  คณะกรรมการการกระจายอ านาจ ฯ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 12 (2) (15) และมาตรา 21 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดท าความตกลงร่วมมือในการจัดท าบริการสาธารณะระหว่าง
ราชการส่วนท้องถิ่น 
   2. ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 
  ข้อหารือที่ 1 : มาตรา 64 บัญญัติไว้ว่า “บรรดาค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น” ซึ่งตีความได้ว่า อัตราค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ ถือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลแต่ละแห่งหากมีการ
ด าเนินการตามมาตรา 18 วรรคสอง ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับราชการส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลนคร ย มีอ านาจจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลได้
โดยตรงหรือไม่ มีหลักฐานกฎหมายบทบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไรบ้าง 

                                                                                                                                                                                     

  ๓มาตรา 19 หา้มมิใหผู้้ใดด าเนินการรับท าการเก็บ ขน หรือจ ากัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกจิ
หรือโดยไดร้ับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคดิค่าบริการ เว้นแตไ่ดร้ับใบอนุญาตจากเจา้พนักงานท้องถิ่น 
  

๔ มาตรา ๒๐  เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด  
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่  
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
  (๒) ก าหนดให้มีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 
  (๓) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 
  (๔) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้  
การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย เพื่อให้ผู้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตามลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตาม 
มาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได้ 
  (๖) ก าหนดการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 



-๔- 

  ข้อหารือที่ 2 : หากตามข้อ 1 เทศบาลนคร ย มีอ านาจจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บ
ขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลได้โดยตรง ในกรณีที่ อัตราค่าธรรมเนียมท้ายข้อบัญญัติ ,  
เทศบัญญัติ แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อแตกต่างกับอัตรา
แนบท้ายเทศบัญญัติของเทศบาลนคร ย หากภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน มาตรา 18 วรรคสอง ระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นกับ
ราชการส่วนท้องถิ่น สามารถมอบอ านาจให้จัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นไปตามอัตราที่ก าหนดไว้แนบท้าย 
เทศบัญญัติของเทศบาลนคร ย ได้หรือไม่ มีหลักกฎหมายบทบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไรบ้าง  
  ข้อหารือที่ 3 : หากตามข้อ 1 และ 2 เป็นการด าเนินการไม่ถูกต้องตามบทกฎหมาย กรณีการ
จัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมการบริการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อของเทศบาลนคร ย ควรมีแนวทางการ
ด าเนินการอย่างไรบ้าง จึงจะชอบด้วยกฎหมาย 
  ข้อหารือที่ 4 : ภายใต้บังคับข้อบัญญัติ มาตรา 18 วรรคสอง หากเทศบาลนคร ย มีการท า
บันทึกข้อตกลง MOU ร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของโรงพยาบาลจังหวัดอ่ืนๆ  
(ข้ามจังหวัด) โดยมอบอ านาจให้เทศบาลนคร ย ด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้โรงพยาบาลและ
ด าเนินการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม ค่าบริการเก็บขนและค่าก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลสามารถ
ด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร 

ความเห็น : กรมอนามัยได้พิจารณาจากประเด็นข้อหารือประกอบกับวิเคราะห์ข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นว่า ศูนย์อนามัย ควรให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการเก็บ 
ขน และก าจัดมูลฝอยติดเชื้อร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ดังนี้ 

1. ตามมาตรา 18 วรรคสอง ก าหนดว่าราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานรัฐหรือ
ราชการส่ วนท้องถิ่น อ่ืนในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่ งปฏิกูลหรือมูลฝอยภายใต้ข้อตกลงร่ วมกัน  
แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกันก็ได้ ซึ่งขณะนี้กรมอามัยอยู่ระหว่างการ
เสนอออกกฎกระทรวงดังกล่าวซึ่งยังไม่มีผลบังคับใช้  ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นอาจปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท า
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในเรื่องดังกล่าว ส าหรับการท าข้อตกลงร่วมกันนั้นก็คือการเจรจาถึงวัตถุประสงค์ที่จะด าเนินการเพ่ือหา
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการร่วมกันด าเนินการเก็บ ขน หรือ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยราชการส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่ท าข้อตกลงร่วมกันจะต้องเสนอเรื่องต่อสภาท้องถิ่น
ของตนเองเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อผ่านความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นแล้ว จึงด าเนินการลงนามในบันทึกข้อตกลง
ร่วมกัน โดยก าหนดรายละเอียด เงื่อนไข หน้าที่ความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละแห่งให้ชัดเจน ซึ่งรายละเอียดดังกล่าวจะมีผลผูกพันหน่วยงานผู้ลงนามให้ต้องปฏิบัติตาม 

2. เมื่อราชการส่วนท้องถิ่นได้มีบันทึกข้อตกลงร่วมกันตามข้อ 1. แล้ว ราชการส่วนท้องถิ่น 
แต่ละแห่งที่ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันจะต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ 
การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย รวมทั้งก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัด
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นใดใช้บังคับได้ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น โดยการก าหนดอัตรา
ค่ าธรรมเนี ยมในการให้ บริ การของราชการส่ วนท้ องถิ่ น  หรื อบุ คคล อ่ืนที่ ร าชการส่ วน ท้ อ ง ถิ่ น 
มอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการในการจัดการ

สิ่งปฏิกูล... 



-๕- 

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 และข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องให้มีความสอดคล้องกับข้อตกลงร่วมกันตาม 
ข้อ 1. ด้วย  

3. การจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียมต้องเป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่นตามข้อ 2. ส าหรับในกรณี
ที่หารือมานี้ เทศบาลนคร ย ได้ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ดังนั้น องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ได้ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันกับเทศบาลนคร ย ด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม เก็บขน และ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลในพ้ืนที่ตามอัตราที่ก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นพร้อมทั้งออก
ใบเสร็จรับเงินโดยราชการส่วนท้องถิ่นนั้น แล้วน าเงินดังกล่าวส่งให้เทศบาลนคร ย เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อ ทั้งนี้ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้นขึ้นอยู่กับรายละเอียดที่ก าหนดไว้ในบันทึกข้อตกลง
ร่วมกันด้วย 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

      พฤษภาคม 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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